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adresa nr. 4589/11.10.2022,
înregistrată la CNA sub nr. 10560/19.10.2022

Referitor la:

în atenţia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate domnule Secretar General,

întrunit în şedinţă publică în data de 10 noiembrie 2022, Consiliul Naţional al 
Audiovizualului a analizat şi a avizat nefavorabil propunerea legislativă înregistrată la Biroul 
Permanent al Senatului sub nr. Bp. 599/04.10.2022, pentru modificarea şi completarea Legii 
audiovizualului nr, 504/2002, cu următorul punct de vedere:

Prin adresa nr. 4589/11.10.2022, Biroul Permanent al Senatului - Secretariatul General 
şi înregistrată la CNA cu nr. 10560/19.10.2022, a solicitat ”Avizarea, de către Consiliul 
Naţional al Audiovizualului, în termen de 30 de zile de la data sesizării, a propunerii legislative 
pentru modificarea şi completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 (Bp. 599/04.10.20221”.

Având în vedere că, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea audiovizualului "Consiliul este 
consultat cu privire la toate proiectele de acte normative prin care se reglementează activităţi din 
domeniul audiovizual ori în legătură cu acesta”, ţinând seama de expunerea de motive care 
însoţeşte iniţiativa legislativă, precum şi de forma de modificare şi completare a legii propusă de 
iniţiator, recomandăm formularea următorului răspuns, după aprobarea în şedinţa Consiliului.

I. Referitor la iniţiativa legislativă Bp. 599/2022:
Potrivit actului care argumentează iniţiativa legislativă - expunerea de motive, propunerea 

legislativă porneşte de la ”o constatare (de către iniţiatori) a faptului că nu există, în legislaţia 
românească, nicio prevedere care să limiteze timpul destinat reclamelor tv din "interiorul” 
emisiunilor sau programelor TV pentru copii”, propunerea legislativă având ca scop protejarea 
interesului general al copiilor prin limitarea timpului alocat reclamelor în interiorul 
programelor de televiziune pentru copii.

Iniţiatorii subliniază că, ”la nivelul legislaţiei europene, există Directiva 2010/13 (care 
încurajează statele membre să protejeze copiii în faţa reclamelor)”, făcând trimitere la art. 20 
alin. (2), al cărui text este citat integral; ‘‘Transmisia filmelor realizate pentru televiziune (cu 
excepţia comediilor de situaţie, a serialelor şi a documentarelor), a operelor cinematografice şi a

1

mailto:cna@cna.ro
http://www.cna.ro


'' programelor de ştiri poate fi întreruptă de publicitate televizată şi/sau de teleshopping o singură 
dată la interval de cel puţin 30 de minute. Transmisia programelor pentru copii poate fi întreruptă 
de publicitate televizată şi/sau de teleshopping o singură dată la interval de cel puţin 30 de 
minute, cu condiţia ca durata prevăzută a programului să depăşească 30 de minute. Nu este 
permisă inserarea de publicitate televizată sau de teleshopping în timpul serviciilor religioase. ”

. Prin urmare, iniţiatorii arată că, ''pentru a adapta Legea audiovizualului la Directiva UE 
2010/13, se propune limitarea publicităţii la 20% dintr-o oră de emisiune pentru copii, adică 
maxim 12 minute, în incremenţi proporţionali cu durata emisiunii respective. ”
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II. Evidenţiem că norma juridică în vi2oare privind difuzarea publicitatăţii televizate în 
cadrul programelor pentru copii este reglementată la art. 28 alin. (5) din Legea audiovizualului nr. 
504/2002 şi se regăseşte în cadrul Cap. III* din lege, intitulat Comunicări comerciale 
audiovizuale, astfel:

”Difuzarea programelor pentru copii poate fi întreruptă de publicitate televizată o singură 
dată în timpul unei durate programate de cel puţin 30 de minute, cu condiţia ca durata 
prevăzută a programului să depăşească 30 de minute. ”

Precizăm că alin. (5) al art. 28 a fost modificat şi completat prin Legea nr. 190 din 28 iunie 
2022, care a realizat transpunerea în legislaţia naţională a prevederile Directivei (UE) 2018/1808 
de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispoziţii stabilite prin acte 
cu putere de lege sau acte administrative în cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de 
servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale - DSMAV). 
Astfel, art. 20 alin. (2) din Directiva 2010/13/UE a fost modificat prin prevederile Directivei 
(UE) 2018/1808, iar norma juridică europeană în vigoare a fost transpusă în dreptul intern la alin. 
(5) al art. 28 din Legea audiovizualului;

”(...)Transmisia programelor pentru copii poate fi întreruptă de publicitate televizată o 
singură dată în timpul unei durate programate de cel puţin 30 de minute, cu condiţia ca 
durata prevăzută a programului să depăşească 30 de minute. (...)”.

III. în ceea ce priveşte forma propusă de iniţiator, observăm că soluţia legislativă avută 
în vedere este cea de modificare a alineatului (5) de la articolul 28, după cum urmează:

• Textul normativ actual de la alineatul (5) devine alineatul (5) litera a):
"Difuzarea programelor pentru copii poate fi întreruptă de publicitate televizată o singură 
dată în timpul unei durate programate de cel puţin 30 de minute, cu condiţia ca durata 

. prevăzută a programului să depăşească 30 de minute. ”

• După litera a), la alineatul (5) se adaugă o nouă literă, litera b), care introduce un 
text normativ nou: "Durata prevăzută a publicităţii televizate din timpul programelor pentru 
copii nu trebuie să depăşească 20% dintr-o oră de emisie, adică maxim 12 minute într-o 
oră, în incremenţi proporţionali cu durata emisiunii respective. ”

Din punct de vedere al normelor de tehnică legislativă ce legiferează stilul de redactare al 
actelor normative şi unitatea terminologică din cadrul unui act normativ, instituite potrivit art. 36 
şi 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, republicată, redactarea unui act normativ este subordonată dezideratului înţelegerii cu 
uşurinţă a textului de către destinatarii acestuia. Observăm eă modificarea preconizată introduce 
şi utilizează un termen nou în lege {"incremenţi") fără, însă, a-1 defini.
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Mai mult, din coroborarea dispoziţiilor art. 48 alin. (2)’ cu art. 49 alin. (1)^ din acelaşi act 
normativ, rezultă că eliminarea textului normei juridice corespunzătoare unui alineat şi 
introducerea unei enumerări distincte la acelaşi alineat (rămas fără text normativ, prin 
modificarea sugerată), încalcă normele obligatorii de tehnică legislativă?

Remarcăm şi faptul că, prin introducerea Ut. b) la art. 28 alin. (5) din Legea 
audiovizualului, iniţiatorii propun limitarea '"duratei prevăzute a publicităţii televizate din timpul 
programelor pentru copii”, instituind un procent de "până la 20% dintr-o oră de emisie, adică 
maxim 12 minute într-o oră”, raportându-se astfel la textul art. 23 din Directiva 2010/13/UE. în 
forma sa anterioară modificării aduse prin Directiva tUEt 2018/1808.
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Precizăm că norma aflată în vieoare la nivel european, reglementată la art. 23 alin. (1) din
Directiva 2010/13/UE. prevede că: "'Proporţia de spoturi publicitare televizate şi de spoturi de 
teleshopping cuprinsă în intervalul orar 6.00-18.00 nu poate depăşi 20 % din intervalul respectiv. 
Proporţia de spoturi publicitare televizate şi de spoturi de teleshopping cuprinsă în intervalul orar 
18.00-24.00 nu poate depăşi 20 %> din intervalul respectiv. ”, fiind transpusă întocmai la art. 35 
alin. (1) din Lesea audiovizualului, prin Legea nr. 190/2022. Aşadar, legiuitorul european a 
reglementat difuzarea publicităţii televizate în ansamblul ei, prin raportare la intervale orare 
prestabilite {6.00 -18.00 şi 18.00 - 24.00), instituind proporţia de spoturi publicitare televizate şi 
de spoturi de teleshopping în procent de până la 20% din intervalul de difuzare, fără a 
reglementa distinct . difuzarea publicităţii televizate în cadrul serviciilor de programe de 
televiziune pentru copii şi fără a institui alte excepţii de la art. 23 alin. (1), în afara celor 
reglementate la art. 23 alin. (2)din DSMAVşi transpuse la nivel naţional la art. 35 alin. (3) din 
Legea audiovizualului.

Ca urmare, forma anterioară a textului reglementat la art. 35 alin. (1) în legea cadru, 
respectiv "Proporţia de spoturi publicitare televizate şi spoturi de teleshopping dintr-un interval 
de o oră nu poate depăşi 20%), respectiv 12 minute; (...)” a fost înlocuită de norma juridică 
actuală, de transpunere a art. 23 alin. (1) din Directiva 2010/13/UE, modificată,_astfel: 
"Proporţia de spoturi publicitare televizate şi de spoturi de teleshoppins cuprinsă în intervalul
orar 6.00 - 18.00 nu poate depăşi 20% din intervalul respectiv. Proporţia de spoturi publicitare
televizate si de spoturi de teleshoppins cuprinsă în intervalul orar 18.00 - 24.00 nu poate depăşi
20% din intervalul respectiv. ”

IV. Cu privire la realizarea protecţiei minorilor la nivel de legislaţie naţională în 
domeniul audiovizualului, reiterăm că, atât la nivel legislativ primar, prin Legea audiovizualului, 
cât şi secundar, prin Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a conţinutului 
audiovizual, normele imperative care reglementează ocrotirea interesului general al minorilor 
au ca scop reducerea, în mod efectiv, a expunerii minorilor la serviciile de programe, ţa 
comunicările comerciale audiovizuale şi la materialele video generate de utilizatori care le pot 
afecta acestora dezvoltarea fizică, mentală sau morală. Astfel, difuzarea comunicărilor 
comerciale audiovizuale care pot afecta dezvoltarea fizică, mentală sau morală a minorilor se
poate face doar cu respectarea exigentei regulilor obligatorii instituite de legiuitor. în funcţie de
obiectul acestora şi prin folosirea de instrumente adecvate, conţinutul audiovizual cel mai dăunător 
făcând obiectul celor mai stricte măsuri.

^ art. 48 alin. (2), Legea nr. 24/2000 - "Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de regulă, dintr-o singură propoziţie 
sau frază, prin care se reglementează o ipoteză juridică specifică ansamblului articolului;(...j"
^ art. 49 (1), Legea nr. 24/2000 - "Dacă textul unui articol sau alineat conţine enumerări prezentate distinct, acestea se identifică 
prin utilizarea literelor alfabetului românesc şi nu prin liniuţe sau alte semne grafice."
^ GHID pentru elaborarea proiectelor de acte normative, CONSILIUL LEGISLATIV 
content/uploads/2022/03/Ghid-pentru-elaborarea-proiectelor-de-acte-normative-20220331.Ddf - "dacă dispoziţia nu poate fi 
exprimată într-o singură propoziţie sau frază, se pot adăuga noi propoziţii sau fraze, separate prin punct şi virgulă. Alineatul se 
evidenţiază printr-o uşoară retragere de la alinierea textului pe vertical"
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Concluzionând, cu privire la soluţia legislativă prezentată de iniţiatorii proiectului 
legislativ, semnalăm că norma propusă spre modificare la art. 28 alin. (5) din Legea 
audiovizualului:

1. nu se încadrează, din punct de vedere al stilului de redactare al actelor normative, în 
prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative, republicată, întrucât prevede:

• eliminarea completă a textului normativ primar de la alineatul (5), fără înlocuirea 
acestuia cu un alt text normativ;

• introducerea unei enumerări la alineatul (5) - prin literele a) şi b), deşi textul primar 
al alineatului (5) a fost eliminat;

• introducerea şi utilizarea unui termen nou ("incremenţi ”) fără, însă, a-1 defini şi fără 
a respecta prevederile art. 33 alin. (2)'* ori forma sa consacrată^.

2. nu este în concordanţă cu prevederile Directivei 2010/13/UE, modificată prin Directiva
(UE) 2018/1808, care au fost transpuse în legislaţia naţională prin Legea nr. 190 din 28 
iunie 2022, de modificare a Legii audiovizualului nr. 504/2002, deoarece;

• forma propusă de iniţiatori la alin. (5) lit. b) îmbracă forma anterioară modificării 
DSMAV;

• norma europeană aflată în vigoare la art. 20 alin. (2) din DSMAV este transpusă la 
art. 28 alin. (5) din Legea audiovizualului

• norma europeană aflată în vîgoare la art. 23 alin. (1) din DSMAV se regăseşte 
transpusă la art. 35 alin. (1) din Legea audiovizualului;

• legiuitorul european nu a instituit alte excepţii în afara celor de la art. 23 alin. (2) din 
DSMAV, transpuse la art. 35 alin. (3) din Legea audiovizualului.

I *

i ■*

Precizăm că, potrivit dreptului Uniunii Europene, de îndată ce o directivă este transpusă în 
legislaţia naţională, statele membre ale Uniunii au obligaţia de a transmite Comisiei Europene 
informaţii suficient de clare şi preeise privind normele naţionale de transpunere, indicând pentru 
fiecare dispoziţie dintr-o directivă care este norma naţională de transpunere, pe baza documentelor 
transmise (textul actelor normative şi tabelul de concordanţă). Astfel, Comisia determină 
caracterul complet şi corect al transpunerii, iar în cazul în care autorităţile naţionale dintr-un stat 
nu implementează coreet normele europene. Comisia declanşează acţiuni în constatarea 
neîndeplinirii obligaţiilor de către statul membru (proceduri de infringement), putând înainta cazul 
Curţii Europene de Justiţie.

I
Cu deosebită consideraţie,
NICOLAIE BĂLAŞA- SORE 

VICEPREŞEDINTE

Art. 33 alin. (2), Legea nr. 24/2000Este interzisă folosirea neologismelor, dacă există un sinonim de largă răspândire în limba 
română. în cazurile în care se impune folosirea unor termeni şi expresii străine, se va alătura, după caz, corespondentul lor în 
limba română."
^ DEX '09 DEX '98 DN MDA2 (2010) - (rar) increment, incremente (substantiv neutru); sinonime: adaos creştere spor / increment 
sn [At: LTR / PI: ~e / E: lat incrementum, fr increment, it incremento]
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